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Vezeldi dsszefoglald

A kolisegvetés) szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(X11..31.) Korm. rendelet (Bkr.) 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellenérzési
jelentés elkésziteseert a belsd ellendrzési vezetd a felelds, amelyel jovéhagyasra megkild a
koltségvetés szerv vezelOjének. Hivatkozott jogszabaly (Bkr.) 48. § tartalmazza az éves
ellendrzési jelentés és Osszefoglalo éves ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit, mely
érielmében az éallamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani Utmutatd

figyelembevételével késziilt e] az 6sszefoglald ellendrzési jelentés.

A Németh Kalméan Altalanos Iskola és AMI (tovabbiakban: Intézmény) nem rendelkezik sajat

belst ellenérzeési egyséppel, és nem foglalkoztat belsd ellendrt. A 2012. évi belsé ellenéri

feladatokat a Kerekes — Control] Kft. latta el megbizasi szerz6dés alapjan.

A kilsé szervezet feladata a belsd ellendr képzésének biztositasa, illetve a konkrét

ellendrzésekhez szitkséges 1étszam felmérése és biztositasa.

Jelen. beszamolo- az Intézmeény 2012. évi fiiggetlenitett belsd ellendrzési tevékenységet

foglalja 6ssze.

Az Intézmény- belso ellenére az eldirasoknak megfeleléen elkészitette a 2012. évre vonatkozo
ellendrzés tervél. Az ellendrzési terv az Intézmény stratégiai ellenérzési tervéhez igazodva, a
kockézatelemzéseket alapul véve, a korabban lefolytatott belsd ellenérzések tapasztalatait
figyelembe véve késziilt el. A belso ellentrzési munkaterv 1 ellenérzési feladatot tartalmazott,

valamint 1 soron kiviili/terven feliili feladattal szamolt. A soron kiviili/terven feliili ellentrzés

nem valt szitkségesseé.

A Dbelsd ellentre altal tett intézkedést igényl® megallapitisokat az érintett teriileten

vegrehajtottak.
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1. Abelsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa Gnériékelés alapjan

3 sz. melléklet

A belsd ellentérzés egy filggetlen, targyilagos, bizonyossagot add tanacsado tevékenység,
melynek alapvetld - rendeltetése  és célja, hogy rendszerszemléleti megkozelitéssel,
modszeresen vizsgalja és értékelje az ellen6rzott szervezetet (szervezeli egységed,
tevékenységet, stb.), annak miikddését, ellendrzési és iranyitasi eljarasait annak érdekeben,

hogy a leheté legkisebb kockazattal biziositsa a legjobb eredményességet.

Isé-ellendri és belsd

~#z-Inttzményben-akiilsé-szolgaltato-szervi-f6-belsé-ettendre lattael a be

ellendrzési vezetdi feladatokat is.

I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A 2012. évi belsd ellendrzési terv 1 tervezett ellenérzesi feladatot és 1 soron kiviili

ellendrzési feladatot tartalmazott. A 2012. évi feladtok elvégzésére 20 revizori nap lett

tervezve.

1.1.1. A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellen6rzések

Osszesitése

2. sz. melléklet

A 2012. évre vonatkozd.éves ellendrzési terv 2 feladatot tartalmazott, melyek a kovetkezok:

Az iratkezelés rendje megfelel-e a
Iratkezelés jogszabalyi eldirasoknak, valamint a szabalyszeriiségi
hatalyos belst szabalyozokban

foglaltaknak.

Terven feliili/Soron

[SRUE




I.1.2. Az ellendrzések soran biintetd-, szabdlysériési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljdras meginditdsara okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig
gyanuja Kapesdn teft jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa.

Nem volt.

I.2. A bizonyossigot ado ftevékenységel elosegitd és akadalyozd tényezdk

bemutatasa

A belsé-ellenbrzés bizonyossagot-ado tevekenysépgét is,-mely korben a legfontosabb ellatandd
feladata:

elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, mitkodésének
jogszabélyoknak €s szabalyzatoknak vald megfelelését, valamint mitkgdésének

gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allo eréforrasokkal valo gazdalkodast, a vagyon

megOvasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasck megfelel6ségét, a beszamolok

valddisagat;

a vizsgall folyamatokkal kapcsolatban megallapitisokat, kovetkeztetéseket és
javaslatokat megfogalmazni a kockazati tényezdk, hidnyossagok megsziintetése,
kiklszobolése vagy csokkentése, a szabélytalansagok megelézése, illetve feltarasa
érdekében, valamint az Onkormanyzat és koltségvetési szervei mitkddése

eredményességének névelése és a belsd kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése

erdekében;

nyilvantartani €s nyomon kévetni a belsd ellendrzési jelentések alapjan megtett

intézkedeseket.

A belso ellendrzési tevékenység ellatasara a rendelkezésre allo személyi és targyi feliélelek

biztositonak voltak, a levekenysép ellilasat eldsepitd és akadalyozo tényezdk nem voliak.

Avccllendrrest meedllapithsol oz ellendrzarel megvitatisra keriiliek.
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1.2.1. A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

1. sz. melléklel

Az Intézmény belso ellendrzési egységeel nem rendelkezik, a feladatat kiilsé szakertdvel latja

el, megbizasi szerzddés keretében. A megbizott belsd ellenér a bels6 ellenérzési vezetdi

feladatokat is ellatja.
Bels6 ellenén allasra kiirt palyazat nem volt.

A szakmai fejlesziési igények kozott elvart, hogy a belsd ellenérok a kotelezd szakmai
tovabbképzéseken - részt - vegyenek, illetve a kozpontilag szervezett _tovabbképzésel
tekintetében a sziikséges intézkedések megtorténjenek. A belsd ellenér regisztralt tagja a

Bels¢ Ellenérok Magyarorszag: Szervezetének (BEMSZ).

A Nemzelgazdasagi Minisziérium allamhaztartasért felelds allamtitkarsaga hozla létre a Belso
Ellenérok Magyarorszag) Forumat (BEMAFOR), melynek a belsé ellen6r 2011. ota tagja. A
szervezet célja az, hogy a Magyarorszagon allamhaztartasi belsé ellenérzés: tevékenységet
végzok elsé kezbol értesiiljenek a jogszabaly-modositasokrol, vélemeényezhessék az egyes
modszertani segédleteket, emellett személyesen és/vagy a létrehozott intermetes férumon

megoszthassak  egymassal és a Nemzelgazdasag) Minisztériummal  véleményiiket,

tapasztalataikat és a legjobb gyakorlatokat.

A belst ellendrék kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszieni, a
valtozasokbol eredé kovetelményekkel Gsszhangba hozni. Ennek _érdekében kétévente
kotelesek szakmai tovabbképzésen reszt vennj, €s kiilén jogszabé]yban eldirt esetekben
vizsgéat tenni. Az;,ABPE%ovébbképzés 1.7 sikeres elvégzését kovetdéen naptari évben
szamolva kétévente. egy- valaszthaté modulbol allo ,,ABPE—to\vé}bbképzés 1.7 képzest kell
teljesiteni, A belsd ellendr folyo-év oktdber honapjaban a képzést teljesitése, melynek

_valaszioti témakore a kozbeszerzések pénziigyi ellendrzése.

A belst ellen6r szakmai képzettsége €s szakmai gyakorlati elvardsa megfelel a koltségvetési
szervnél belsd ellendrzési tevékenységet veégzOk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai
lovabbképzeésert], valamint a koltségvelési szervek vezetdinek €s gazdasagl vezetdinek belso
kontrallrendszer (émaju lovabbképzéseral szolo 28/2011. (VIl. 3.) NGM rendeletben

foelaliknak. A belsdé ellendrt 2009-ben o Pénzigymimsziérnium Orszagos jegyzekeben



5112773 szamon regisztraltak. A belso ellenémek elsd alkalommal a tevékenység végzésére
jogosito engedély kiadasat kdvetd évben L ABPE-tovabbképzés 1.7 képzést kell végeznie,

melyet 2010. szeptember honapban sikeres vizsgéaval zart.

1.2.2. A belsd ellenérzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és funkciondlis

fiiggetlenségének biztositasa

A belsd ellenérzési tevékenység személyi feliételeire vonatkozo eléirasok megfeleléen
érvényesiiltek, az ellendr funkcionalis fliggetlensége biziositott volt, a belsd ellendrzes
kozvetlenil az igazgatd iranyitasa alatt mikodott.

A koliségvetési—szerv—vezetdje az—érmtett—idészak-alatt-biztositorta—a—belsé —ellenérzés
funkcionalis fiiggetlenségét mind az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési
modszerek alapjan és soron kiviili ellenérzések tekintetében, mind az ellenérzési programok
elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési modszerek kivalasztasa, valamint a kdvetkeztetések
és ajanlasok kidolgozasa, ellendrzési jelentés elkészitése targydban. A belsd ellendrt csak a
bizonyossagot ado ellenérzési, valamint az allamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett

belsd ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1€v6 tandcsadasi tevékenységgel biztdk meg,.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belss ellendr tekintetében az ellenbrzés targyilagos lefolytatasara vonatkozo elvarasi, illetve
a-Polgari Torvénykonyvrol s20]6 1959. évi IV. térvény 685. § b) pomjéban foglalt jogszabalyi

eliras szerinti Gsszeférhetetlenség 2012, évben nem allt fenn.

Y.2.4. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatasa
Nem voll akadalya a belsé ellenérzésnek
1.2.5. A belso ellendrzés végrehajtasat akadalyozod tényezok

Nem volt akadalya a belso ellendrzésnek



1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartdsa

A belsé ellendr a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdésében foglalt eléirasok szerinti elkiloniilt
formaban, nyilvantartast vezet az elvégzett ellenérzésekrd]l és gondoskodott az ellendrzési
dokumentumok megdrzésérdl. A jogszabalyban régzitett feltételekkel 6sszhangban kialakitott
nyilvantartas tartalmazza az ellenérzések azonositd szamat (iktatoszam), az ellen6rzott szerv,
illetve szervezeti egysépek megnevezésél, az ellendrzés targyat, az ellendrzés kezdetének és
lezarasanak idépontjat, az ellentrzés Jefolytatisaban részt vett belsd ellendr nevet, a vizsgalt

idészakot, valamint az intézkedési terv készitésének szitkségessegét.
1.2.7. Az ellentrzési levékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belsd ellendrzés tevékenysége kiterjed egy adott szervezet minden tevékenységére,
killonosen a koltségvetési bevételek és kiaddsok tervezésének, felhasznalasanak és

elszamolasanak, valamint az eszkdzokkel és forrasokkal valo gazdalkodasnak a vizsgélatara.

Lényeges feladata tovabba, hogy a vizspalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat,
kovetkeztetéseket és javaslatokat fogalmazzon meg a kockazati tényezdk, hianyossagok
megszintetése, kikiiszobdlése vagy cstkkentése, a szabalylalansagok megeldzése, illetve
feltarasa érdekeében, valamint a kdltségvetési-szerv mukodése eredményességének novelese €s

a belso kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekeben.

Ezérta-belsé kontroHrendszerek-fejlesztésének illeszkednie kel az Intézmény egyes kozep- €s
hosszi tavu terveihez, kézpont stratégiaihoz, alapvetd fejlesztési koncepcioihoz. A belso
ellenérzésnek tovabbra is stratégiai célja az intézményr gazdalkodas szervezettségenek,
szabalyozotisaganak, a szamviteli- és gazdalkodasi rend, tovabba az informatikai rendszerek
megbizhatdsaginak maradéktalan biztositasa. A stratégial célok megvalositasa, az ellentrzes)
- feladatok mind magasabb szinvonalon térténd ellatasa, valamint az ellendérzési tapasztalatok
hasznositisa érdekében indokolt és sziikséges a bels6 ellendrzési tevékenység folyamatos
szakmal és modszertani fejlesziése. A belsd ellenér rendszeresen figyelemmel koveti a

munkateriiletét érintd jogszabalyok, valamint az ellendrzési standardok és modszertanok

valtozasait.



1.3. Atanscsado tevékenység bemutatasa

Jrasbeli felkérés alapjan nem 16riént tanacsadoi tevékenység. A helyszini ellendrzés soran a

belsd ellendr szamvitel, addzas, munkaiigy témaban konzultall az ellendrzott szervezet

egység dolgozdival.

I1. A belso kontrolirendszer mitkidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

J1.0. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaginak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében fett

fontosabb javaslatok

A tarsadalmi tudatossag névekedésével egyre inkabb erdsédott az az igény, hogy a
kozpénzeket, a kdzvagyontb hasznalok — akar személyek, akar intézmények -
tevékenységiikrél elszamoljanak. Ennek a jogos igénynek az érvényesitéséhez azonban meg
kell teremteni azokat a folyamatokat, rendszereket, amelyek nélkiilozhetetlenek az
elszamoltatashoz. Az elszamoltatds eredményes mikddtetéséhez szikség van a megfeleld
informéacios, kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A jogszabalyi
keretek megleremtése a torvényhozo szerv és a kormanyzat feladata, az adott szervezeten
beliil pedig a szervezet vezet8je koteles a rendszerek kialakitasara és mitkodtetésére, belecrtve
a pénziigyl beszamolok és egyéb informaciok forméjanak €s tartalmanak helyességeert és

elégseépességeert valo feleldsséget is.

A belsd kontrollrendszerért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds, aki egyben Koteles é
szervezet minden  szintjén  érvényesild  formaban  kialakitani, miikddtetns  a
kontrollkémyezetet, a kockazatkezelési rendszert, a kontro]]tevékenységeket, az informacios
¢s kommunikacios rendszert, valamint a monitoring rendszert és mindezek megfeleld

miikddését folyamatosan nyomon kdvetni, vizsgalni.

A bels6 kontrollokban rejld kockazatot alapvetden hérom kategoriaba lehet sorolni:

alacsony — ahol a kontrollok mikddése esetén a hibak bekovetkezésének valdszinlsege

csekeély, ezaltal megfelelé vedelmet nyujtanak a napi munkavégzés soran.

¢ kozepes — ahol a kontrollok miikodése esetén a lehelsépes hibak eldfordulasa,

szabalytalansagok (obhsége ellen védelmet nydjt a rendszer.



magas — ahol a kontrollok kialakitdsanak hidnya miatt nem lehetséges a feladatellatasban
rejld hibak és szabalytalansagok elleni védelem, ezaltal példaul csak a pénziigyi-gazdasagi

teriiletet nézve sériilhet a bizonylati rend és okmaéanyfegyelem.

I11.2. A belsé koptrollrendszer ot elemének értékelése

Az Intézmény) tevékenységek szabalyozotisiga biztositott, mivel a jogszabalyokban
meghatarozott  szabalyzatokat elkészitettek és alkalmazzak. Fontos, hogy ezek a
dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, a valtozo jogszabalyi komyezet és alkalmazoti
gyakorlat alapjan aktualizalasra keriiljenek. A kontrollkérnyezetl kialakitasa a szabalyzatok
elkészitése €s az abban foglaltak alkalmazasa Jéven tudatos és jol szervezett tevékenység.

Az Intézmény informacios és kommunikacios rendszere ( pl: iklatasi rendszer ) kialakitasra
keriilt annak érdekében, hogy alkalmas legyen objektiv modon tajékoztatast nynjtani az
iranyitd szervnek, biztositott tovébb‘é, hogy a kiviilrl érkezd informaciok, a megfeleld
kommunikdcios csatornakon at, eljussanak ahhoz a szervezeli egységhez, amely az
informéciokat hasznositani tudja.

A jogszabaly) el6iras alapjan, az ellendrzési nyomvonal kialakitasra keriilt (hierarchikusan

felepitett vezet6: informacios rendszert). A széles korll szabalyozottsag miatt a rendszer

mukodtetése biztositott.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellendrzés -altal feltart lubak az ellentrzések kozbeni folyamatos megbeszé]ések;
egyezietések révén dontd tobbségiikben kijavitasra keriiltek. Az ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasokra, javaslavtokra az énntef{ terillet vezetdje intézkedési tervekel készitet. Az
intézkedési tervben foglaltak hataridében végrehajtasra keriiltek. Lejart hataridejii, de nem

veégrehajtott intézkedés nem volt. Elmaradt intézkedések végrehajtasa nem volt.

Fot, 2013. februar 12.

belso ellendrzes: vezetd
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